ОТЧЕТ
о работе отдела муниципальных закупок администрации городского округа город Кулебаки 
за 2021 год

1. Основной задачей отдела муниципальных закупок является проведение конкурентных закупочных процедур с целью обеспечения деятельности органов местного самоуправления и подведомственных казенных и бюджетных учреждений, решения вопросов местного значения, реализации муниципальных программ, национальных и региональных проектов, исходя из принципов открытости, прозрачности, эффективности осуществления закупок и обеспечения добросовестной конкуренции.
Дополнительная задача отдела - содействие в рамках существующего правового поля (т.е. способами, не приводящими к ограничению конкуренции или предоставлению незаконных преимуществ) развитию малого предпринимательства в городском округе город Кулебаки путем привлечения субъектов малого предпринимательства к участию в конкурентных закупочных процедурах, исполнению муниципальных контрактов. Это достигается посредством проведения с представителями местного бизнес-сообщества разъяснительной и обучающей работы, информирования их о планируемых закупках.

2. В рамках централизации отдел закупок наделен полномочиями на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для нужд 57 муниципальных заказчиков/заказчиков (подведомственных казенных и бюджетных учреждений).
В 2021 году было объявлено 187 конкурентных закупочных процедур на общую сумму 266 млн. руб. (в 2020 году объявлено 169 процедур на сумму 375 млн. руб.). От имени администрации г.о.г.Кулебаки – 123 закупки, или 65,8%, остальные - для нужд иных заказчиков (подведомственных учреждений), в отношении которых администрация г.о.г.Кулебаки осуществляет функции уполномоченного органа.
Закупки администрации г.о.г. Кулебаки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) без проведения конкурентных процедур в 2021 г. составили в общей сложности 37,4 млн. руб.

3. Динамика осуществления конкурентных закупочных процедур за период 2017-2021 г.г. представлена в таблице 1.
Таблица 1
Динамика осуществления конкурентных закупочных процедур

	Наименование показателя
	2017г.
	2018г.
	2019г.
	2020г.
	2021г.

	Количество объявленных закупочных процедур, ВСЕГО:
	183
	204
	192
	169
	187

	в т.ч. от имени администрации г.о.г. Кулебаки 
	126
	136
	131
	95
	123

	Сумма (НМЦК) объявленных закупочных процедур, млн. руб., ВСЕГО:
	138,661
	258,240*
	214,013
	374,953
	266,118

	в т.ч. от имени администрации г.о.г. Кулебаки
	108,158
	213,795*
	146,621
	330,055
	181,154

	Количество не состоявшихся закупочных процедур, в результате которых не был заключен контракт, ВСЕГО:

Из них по причине:
заявок не подано («0» заявок)
заявки отклонены по причине несоответствия
победитель уклонился от заключения контракта

НМЦК не состоявшихся закупочных процедур, млн. руб.
	13
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67,319

	Сумма экономии, млн. руб., ВСЕГО
	5,182
	8,216
	25,950
	31,733
	8,524

	Количество заключенных контрактов, ВСЕГО:
	170
	189
	173
	164
	185

	в т.ч. заказчиком администрацией г.о.г.Кулебаки
	115
	125
	120
	93
	86

	Сумма цен заключенных контрактов, млн. руб., ВСЕГО:**
	128,0
	235,914*
	184,276
	339,701
	189,507

	в т.ч. заказчиком администрацией г.о.г.Кулебаки
	101,44
	196,573*
	127,306
	305,695
	117,619

	Общий % экономии к НМЦК
	3,7%
	3,2%
	12,1%
	8,5%
	3,2%


* с учетом энергосервисного контракта 
** с учетом корректировок цен контрактов согласно заключенным дополнительным соглашениям на увеличение/уменьшение объема закупаемых товаров, работ, услуг

По сравнению с 2020 г. общее количество объявленных закупок увеличилось на 18 процедур, или 11 %. Это связано с тем, что многие закупки не состоялись из-за отсутствия заявок участников - 35 процедур (за 2020 год – 5 процедур) по причине резкого удорожания стоимости строительных ресурсов в первой половине 2021 года.
Общая сумма объявленных в 2021 г. закупочных процедур составила 266,118 млн. руб. (ниже 2020 г. на 29 %). Это, в первую очередь, связано с двумя крупными закупками в 2020 году: строительство детского сада на 40 мест в п. Велетьма городского округа город Кулебаки Нижегородской области и строительство сетей инженерной инфраструктуры (водоснабжение, канализация, газоснабжение, электроснабжение, автодороги и тротуары) жилого района «Северный» в г.Кулебаки Нижегородской области на общую сумму 219,3 млн. руб.
Количество заключенных в 2021 г. контрактов по итогам проведения конкурентных закупочных процедур составило 185 контрактов (больше 2020 г.  на 12,8 %), из них 86 контрактов заключено администрацией г.о.г. Кулебаки. Увеличение количества заключенных контрактов связано с проведением в 2021 году трёх совместных аукционов на организацию горячего питания для нужд 15-ти образовательных учреждениях городского округа город Кулебаки. По итогам проведения каждой такой совместной закупки контракт заключается с каждым учреждением отдельно.
Информация об объеме заключенных контрактов в стоимостном выражении также содержится в таблице 1.
4. По способам закупок:
В натуральном выражении объявленные в 2021 году конкурентные закупочные процедуры по способу организации закупок распределились следующим образом:
– электронный аукцион (170 процедур, или 91 % от общего количества);
- так называемые «строительные» электронные аукционы, которые проводятся для заключения контрактов на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту и сносу объектов капитального строительства (13 процедур  или 7,0 %);
- совместные электронный аукционы на организацию горячего питания для нужд 15-ти образовательных учреждениях городского округа город Кулебаки Нижегородской области (3 процедуры  или 1,5 %);
- электронный конкурс (1 процедура или 0,5 %).
Полномочия по организации закупок в ГКУ НО «Центр размещения заказа Нижегородской области» в 2021 году администрацией городского округа город Кулебаки Нижегородской области не передавались.
5. Показатели обеспечения конкуренции при осуществлении закупок
5.1. Доля закупочных процедур, признанных несостоявшимися.
Не состоявшейся процедура закупки признается в случае, если не подано ни одной заявки на участие в закупке/ни одного ценового предложения, или подана одна заявка участника/одно ценовое предложение, или все заявки участников (либо все заявки кроме одной) отклонены.
Анализ несостоявшихся закупочных процедур в динамике за период с 2017-2021 г.г. приведен в таблице 2.
Доля закупочных процедур, признанных несостоявшимися (заявки участников отсутствуют, либо поступила одна заявка), увеличилась по сравнению с 2020 г. с 46,7% до 69,5%.
5.2. Среднее количество участников закупок на одну закупочную процедуру снизилось с 2,64 до 2,08.
5.3. В 2021 г. сумма абсолютной экономии по результатам проведения конкурентных процедур составила 8,5 млн. руб. (уменьшилась по сравнению с 2020 годом в 3,7 раза (была 31,7 млн. руб.).
Ухудшение показателей по сравнению с 2020 годом связано с тем, что многие закупки не состоялись из-за отсутствия заявок участников - 35 процедур (за 2020 год – 5 процедур) по причине резкого удорожания стоимости строительных ресурсов в первой половине 2021 года.
Таблица 2
Показатели обеспечения конкуренции
	Наименование показателя
	2017г.
	2018г.
	2019г.
	2020г.
	2021г.

	
	Кол-во
	Доля (%)
	Кол-во
	Доля (%)
	Кол-во
	Доля (%)
	Кол-во
	Доля (%)
	Кол-во
	Доля (%)

	Всего объявленных закупочн. процедур
	183
	100,0
	204
	100,0
	192
	100,0
	169
	100,0
	187
	100,0

	Несостоявшиеся процедуры, ВСЕГО:
	142
	77,6
	133
	65,2
	124
	64,6
	79
	46,7
	130
	69,5

	в т. ч. по причине:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	заявок не подано
	13
	7,1
	15
	7,4
	17
	8,9
	4
	2,3
	35
	26,9

	все заявки (или единств. заявка) отклонены(а) по причине несоответствия 
	0
	0
	0
	0
	2
	1
	0
	0
	1
	0,8

	подана 1 заявка
	121
	66,1
	109
	53,4
	86
	44,8
	59
	34,9
	91
	70,0

	другие причины
	8
	4,4
	9
	4,4
	19
	9,9
	16
	9,5
	3
	2,3

	Состоявшиеся процедуры, ВСЕГО:
	41
	22,4
	71
	34,8
	68
	35,4
	90
	53,3
	57
	53,3

	Общее количество участников закупок
	275
	Х
	356
	Х
	404
	Х
	446
	Х
	389
	Х

	Среднее количество участников на одну закупочн. процедуру
	1,5
	Х
	1,75
	Х
	2,1
	Х
	2,64
	Х
	2,08
	Х

	Общее количество жалоб на действия заказчика/ уполномоченного органа, ВСЕГО:
	4
	Х
	5
	Х
	0
	Х
	0
	Х
	5
	Х

	в т.ч. обоснованных (о) / частично обоснованных (ч/о)
	2 
(1(о) и 1(ч/о))
	Х
	3
(1(о) и 2(ч/о))
	Х
	0
	Х
	0
	Х
	1
	Х


5.4. Динамика количества обоснованных жалоб представлена в таблице 2.
В 2021г. на действия заказчика/ уполномоченного органа потенциальными участниками закупок было подано 5 жалоб, одна признана обоснованной.
6. Информация о контрактах, заключенных по результатам конкурентных закупочных процедур с поставщиками/подрядчиками/исполнителями, зарегистрированных на территории г.о.г. Кулебаки
Таблица 3
Контракты, заключенные с поставщиками/подрядчиками/исполнителями, зарегистрированными на территории г.о.г. Кулебаки

	Наименование показателя
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.

	Количество контрактов, заключенных по итогам конкурентных  закупочных процедур, ВСЕГО:
	170
	189
	173
	164
	185

	в том числе 
	
	
	
	
	

	по итогам электронных аукционов
	83
	100
	169
	164
	184

	из них с ИП/организациями, зарегистрированными в г.о.г. Кулебаки
	32
	42
	88
	87
	88

	по итогам запроса котировок (не электрон. форма)
	86
	85
	-
	-
	-

	из них с ИП/организациями, зарегистрированными в г.о.г. Кулебаки
	59
	64
	-
	-
	-

	по итогам открытого конкурса (не электрон. форма)
	1
	3
	-
	-
	-

	по итогам открытого конкурса в электронной форме
	-
	-
	4
	-
	1

	по итогам запроса предложений
	-
	1
	-
	-
	-

	ВСЕГО контрактов, заключенных по итогам конкурентных закупочных процедур с ИП/организациями, зарегистрированными в г.о.г.Кулебаки
	91
	106
	88
	87
	88

	Сумма цен заключенных контрактов, млн. руб., ВСЕГО:
	128,0
	235,914
	184,276
	339,701
	189,507

	из них с ИП/организациями, зарегистрированными в г.о.г. Кулебаки
	23,395
	37,338
	51,175
	50,667
	54,572

	Доля контрактов, заключенных с ИП/ организациями, зарегистрированными в г.о.г. Кулебаки, в общей сумме контрактов, заключенных по итогам конкурентных  закупочных процедур, %
	18,3%
	15,8%
	27,8%
	14,9%
	28,8%



В 2021 году с индивидуальными предпринимателями и организациями, зарегистрированными в г.о.г. Кулебаки, по итогам проведения конкурентных закупочных процедур было заключено 88 контрактов на сумму 54,572 млн. руб. (в том числе у СМП 69 контрактов на сумму 40,881 млн. руб.), что чуть больше 2020 (в 2020г. по итогам проведения конкурентных процедур с исполнителями – кулебачанами было заключено 87 контрактов на сумму 50,667 млн. руб.).
Среди наиболее активных участников закупок по итогам 2021г. можно назвать:
- ИП Рогов С.А (17 контрактов на сумму 14,4 млн. руб.)
- ИП Фролов А.Г. (10 контрактов на сумму 11,7 млн. руб.)
- ИП Рыбкин М.Е. (9 контрактов на сумму 2,9 млн. руб.)
- ИП Голов А.А. (8 контрактов на сумму 2,0 млн. руб.)
- ИП Громов Д.Н. (5 контрактов на сумму 1,9 млн. руб.).
Чаще всего предметом контрактов, заключаемых с поставщиками/подрядчиками из г.о.г.Кулебаки, являются:
- работы по благоустройству,
- ремонт и содержание дорог,
- ремонт и прокладка инженерных коммуникаций (сетей водоснабжения, канализации), линий уличного электроосвещения,
- ремонтные работы в помещениях,
- снос домов,
- покупка жилья,
- кадастровые работы,
- поставка ГСМ,
- услуги по перевозке.

7. Совокупный годовой объем закупок (СГОЗ)

СГОЗ – утвержденный на соответствующий финансовый год общий объем финансового обеспечения для осуществления заказчиком закупок в соответствии с 44-ФЗ, в том числе для оплаты контрактов, заключенных до начала указанного финансового года и подлежащих оплате в указанном финансовом году.
Динамика СГОЗ за период с 2017 г. по 2021 г. представлена в таблице 4.
Таблица 4
Динамика утвержденного в бюджете г.о.г.Кулебаки СГОЗ  

	Наименование показателя

	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.

	Округленное значение СГОЗ, млн. руб., ВСЕГО:

	500
	453
	441
	472
	598

	в т.ч. СГОЗ администрации г.о.г.Кулебаки

	197
	163
	156
	210
	313

	Доля СГОЗ администрации г.о.г.Кулебаки в общем значении СГОЗ, %

	39,4%
	36,0%
	35,4%
	44,5%
	52,3%



Совокупный годовой объем закупок увеличился и составил 598 млн. руб. (2020 - 472 млн. руб.).
Сумма бюджетных средств, запланированных в 2021 году на оплату товаров, работ, услуг для заказчика - администрации г.о.г.Кулебаки ( СГОЗ администрации), составила порядка 313 млн. руб., т.е. увеличилась по сравнению с 2020 г. на 49,0 %. Соответственно увеличилась также доля СГОЗ администрации г.о.г.Кулебаки в общем значении СГОЗ с 44,5 % в 2020г. до 52,3 % в 2021г.





8. Информация об исполнении в 2021г. заказчиком администрацией г.о.г. Кулебаки финансовых показателей по заключенным контрактам и закупках у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)
Таблица 5
Информация об исполнении в 2021 г. заказчиком администрацией г.о.г. Кулебаки заключенных контрактов и закупках у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)
	Наименование показателя
	Значение отчетного года*

	
	стоимостные показатели, млн. руб.
	относительные показатели, в% к СГОЗ
	натуральные показатели (кол-во договоров)

	СГОЗ администрации г.о.г.Кулебаки
	313,402
	Х
	Х

	Исполнение (оплата) по контрактам отчетного периода, а также по контрактам прошлых лет, оплаченным в отчетном периоде, ВСЕГО:
	216,135
	69
	Х

	в том числе:
	

	закупки у единственного поставщика/ подрядчика/исполнителя
	106,875
	34,1
	Х

	из них
	

	закупки у единственного поставщика/ подрядчика/исполнителя по п.4 ч.1 ст.93 44-ФЗ (закупки малого объема)
	21,593
	6,9
	406

	закупки у единственного поставщика/ подрядчика/исполнителя по п.1, 8 и 29 ч.1 ст.93 44-ФЗ (коммунальные услуги, телефония и вывоз ТБО)
	6,989
	2,2
	Х

	закупки у единственного поставщика/ подрядчика/исполнителя по п.9 ч.1 ст.93 44-ФЗ (закупки вследствие аварии, для предупреждения ЧС)
	7,649
	2,4
	6

	закупки у единственного поставщика/ подрядчика/исполнителя по п.11 ч.1 ст.93 44-ФЗ (закупки у учреждений уголовно-исполнительной системы)
	0,933
	0,3
	3

	закупки у единственного поставщика/ подрядчика/исполнителя по п.25.1 ч.1 ст.93 44-ФЗ (несостоявшиеся электронные закупочные процедуры)
	69,488
	22,2
	Х

	закупки у единственного поставщика/ подрядчика/исполнителя по прочим пунктам ч.1 ст.93 44-ФЗ
	0,223
	0,1
	Х


* по информации отдела бухгалтерского учета и отчетности, финансового управления
Из представленной в таблице 5 информации видно, что в 2021г. исполнение (оплата) заказчиком администрацией г.о.г. Кулебаки по контрактам отчетного периода, а также по контрактам прошлых лет, оплаченных в отчетном периоде, составило 216,135 млн. руб., или 49,0 % от СГОЗ, т.е. планового бюджетного показателя (в 2020г. кассовый расход по оплате контрактов составил 78,7% от СГОЗ). Это, в первую очередь, связано с нарушением подрядчиком графика выполнения работ, и, как следствием, не освоением денежных средств в полном объеме по двум крупным контрактам 2020 года: строительство детского сада на 40 мест в р.п. Велетьма городского округа город Кулебаки Нижегородской области и строительство сетей инженерной инфраструктуры (водоснабжение, канализация, газоснабжение, электроснабжение, автодороги и тротуары) жилого района «Северный» в г.Кулебаки Нижегородской области.
В общем объеме исполнения по контрактам 49,4 % составляют закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) (2020 г. - 40,7 %), однако львиная доля закупок у единственного поставщика – это закупки по итогам несостоявшихся электронных закупочных процедур (если на участие в закупке была подана единственная заявка и т.п.; структура несостоявшихся процедур была рассмотрена выше).
Закупки администрации г.о.г. Кулебаки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) без проведения конкурентных процедур в отчетном периоде составили в общей сложности 37,387 млн. руб. Это контракты на оказание коммунальных услуг и услуг связи , проведение гос. экспертизы проектной документации, предоставление статистической информации, контракты с учреждениями уголовно-исполнительной системы (поручение Губернатора Нижегородской области), контракты, заключенные вследствие аварий, обстоятельств непреодолимой силы, для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также закупки малого объема (до 600 тыс. руб.) по п.4 ч.1 ст.93 44-ФЗ (в 2020 г. таковые составили 25,839 млн. руб., не превысив порог 10 % от СГОЗ; для сравнения в 2017 г. – около 10 млн. руб., в 2018г. – около 8 млн. руб., в 2019г. - 6,36 млн. руб.).

9. Закупки администрации г.о.г. Кулебаки у субъектов малого предпринимательства и социально-ориентированных некоммерческих организаций
Информация о количестве и суммарном объеме контрактов, заключенных администрацией г.о.г.Кулебаки по результатам проведения конкурентных закупочных процедур, в которых участниками закупок могли быть только субъекты малого предпринимательства и социально ориентированные некоммерческие организации (СМП и СОНКО), представлена в таблице 6.
Таблица 6
Информация о доле СМП и СОНКО в общей сумме контрактов, заключенных заказчиком администрацией г.о.г.Кулебаки по результатам проведения конкурентных закупочных процедур
	№ п/п
	Наименование показателя
	2017г.
	2018г.
	2019г.
	2020г.
	2021г.

	1
	Количество контрактов, заключенных по итогам конкурентных  закупочных процедур, ВСЕГО:

	115
	125
	120
	93
	86

	1.1
	в т.ч. по итогам процедур, в которых участниками закупок могли быть только СМП и СОНКО
	82
	106
	93
	77
	76

	2
	Сумма цен заключенных контрактов, млн. руб., ВСЕГО:
	101,44
	196,573
	127,306
	305,695
	117,619

	2.1
	в т.ч. сумма цен контрактов, заключенных по итогам конкурентных закупочных процедур, в которых участниками закупок могли быть только СМП и СОНКО
	50,729
	119,380
	87,652
	88,067
	115,845

	3
	Количество контрактов, заключенных по итогам конкурентных закупочных процедур, в которых установлено требование к исполнителю, не являющемуся СМП или СОНКО, о привлечении к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа СМП, СОНКО
	-
	-
	-
	2
	0

	4
	Объем привлечения к исполнению контрактов, заключенных по итогам конкурентных закупочных процедур, субподрядчиков, соисполнителей из числа СМП, СОНКО,млн.руб.:
	-
	-
	-
	41,116
	0

	5
	Доля СМП и СОНКО в общей сумме контрактов, заключенных по итогам конкурентных закупочных процедур (стр.2.1+ стр.4)*100/стр.2, %
	50%
	60,7%
	68,8%
	42,3%
	98,5%



Из таблицы 6 видно, что доля СМП и СОНКО в общей сумме контрактов, заключенных администрацией г.о.г. Кулебаки в 2021г. по итогам конкурентных закупочных процедур, составляет 98,5 %, что значительно больше АППГ (в 2020г. - 42,3 %). Такое увеличение доли закупок у СМП произошло по причине отсутствия крупных аукционов (стоимостью более 20 млн.руб.), когда закон не позволяет объявить закупку в полном объеме для СМП, а лишь установить требование о привлечении СМП и СОНКО в объеме не менее 15 % от цены контракта.
В соответствии с законодательством в 2021 году заказчики обязаны осуществлять закупки у СМП и СОНКО в объеме не менее чем 15 % от СГОЗ, уменьшенного на сумму закупок у единственного поставщика (при этом из СГОЗ не вычитаются закупки у единственного поставщика по результатам объявлявшихся для СМП и СОНКО, но несостоявшихся закупочных процедур).
Ежегодно до 1 апреля отделом формируется и публикуется в ЕИС отчет по исполнению данного показателя (по предварительным данным показатель за 2021г. составляет 42 %). 

10. ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ на 2022 год

1) Актуализация документов в связи с принятием оптимизационного пакета поправок в Федеральный закон №44-ФЗ
В начале июля 2021 года были приняты масштабные поправки в Закон о контрактной системе (44-ФЗ). Новеллы вносят существенные изменения в порядок проведения закупочных процедур и участия в них начиная с 2022 года.
Порядка 80% статей закона претерпели изменения. Изменения коснулись способов закупок, требований к участникам, состава извещения о закупке, правил описания объекта закупки, содержания контракта и т.д., что, в свою очередь, потребует изменения практически всех внутренних документов заказчика.
2) Внедрение с 01.01.2022 программного продукта «АЦК-Планирование», «АЦК-Финансы», «АЦК-Госзаказ» (региональная информационная система).
С 01 января 2022 г. формирование плана-графика закупок, решения о проведении закупки, проекта контракта и других документов осуществляется посредством региональной информационной системы АЦК, выгружается в единую информационную систему (ЕИС) с дальнейшим опубликованием.
Данное нововведение существенно осложнило работу сотрудников отдела из-за увеличения объема вносимой информации и количества необходимых согласований.
[bookmark: _GoBack]3) Введение процедуры электронного актирования при осуществлении приемки товаров, работ, услуг по результатам исполнения контрактов, заключенных с применением конкурентных закупочных процедур. В отношении введения процедуры электронного актирования пока еще остается немало вопросов, в том числе: в части организации работы в личном кабинете заказчика в ЕИС для структурных подразделений, ответственных за исполнение контрактов; в части освоения функционала электронного актирования как заказчиками, так и исполнителями контрактов (особенно исполнителями из числа местных СМП) и т.д. Целесообразным является проведение совещания по вопросам электронного актирования, поскольку применение указанных процедур стало обязательным уже с 01.01.2022.

Начальник отдела муниципальных закупок					М.М.Рощина
15.02.2022
