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Обзор нарушений законодательства, 
выявленных министерством финансов Нижегородской области 

в ходе осуществления внутреннего государственного финансового контроля 
(по итогам 2015 года)
1. Неправомерное расходование  бюджетных средств 

 - оплата труда без учета фактически отработанного времени;

- осуществление стимулирующих выплат руководителям учреждений без согласования с учредителем  и сверх размеров, установленных учредителем;

- излишнее начисление премий руководителю в связи с тем, что расчет премии осуществлялся не от должностного оклада, а от должностного оклада, увеличенного на  надбавку за квалификационную категорию и за наличие почетного звания; 
- необоснованное распределение надбавки за качество работ, вследствие чего средняя заработная плата обслуживающего персонала в государственном учреждении  в несколько раз превышала среднюю заработную плату основного персонала; 

- выплата надбавки за работу с вредными и (или) опасными условиями труда осуществлялась при наличии заключений экспертной организации об отсутствии оснований и необходимости установления повышенного размера оплаты труда и дополнительного оплачиваемого отпуска по степени вредности и/или опасности условий труда и при отсутствии специальной оценки условий труда;
- оплата труда по совместительству (за счет средств от приносящей доход деятельности) без оформления трудовых отношений и при отсутствии в штатном расписании должности, по которой осуществлялось совместительство; 

- оплата должностного оклада с учетом коэффициента за наличие высшей квалификационной категории после ее снятия;
- завышение должностных окладов в связи с неправомерным применением индивидуальных повышающих коэффициентов;

- оплата за работу в выходные и нерабочие праздничные дни  в размере двойной дневной ставки сверх должностного оклада (ставки заработной платы) с учетом всех компенсационных и стимулирующих выплат;
- выплата персональных надбавок к окладу, не предусмотренных Положением об оплате труда;
– начисление и выплата заработной платы в большем размере в результате счетных ошибок и неверно определенного среднего заработка;

- утверждение в штатном расписании и фактическое содержание штатных единиц (ставок), не предусмотренных утвержденными штатными нормативами;
- осуществление деятельности, подлежащей лицензированию, в отсутствие лицензии;

- списание продуктов питания сверх норм закладки и в нарушение рецептуры блюд, определенных сборниками рецептур блюд;

-  оплата фактически невыполненных работ;

- оплата ремонтно–строительных работ при отсутствии сметной документации;
- оплата строительных  работ  без учета возврата средств от разборки временных зданий и сооружений, предусмотренного сводным сметным расчетом, прошедшим государственную экспертизу;
- завышение стоимости работ по контракту в результате  несоответствий  сметной документации  технической документации (проекту);
- завышение начальной (максимальной) цены контрактов за счет включения в состав начальной (максимальной) цены работ, не требующихся к выполнению;
- завышение стоимости ремонтно–строительных работ в результате двойного учета в  сметах материалов, необходимых для выполнения работ (в составе расценки на производство работ и отдельно);  
- завышение стоимости ремонтных работ в результате необоснованного применения повышающего коэффициента, не предусмотренного аукционной документацией и контрактом;
- сверхнормативное списание горюче-смазочных материалов;
- оплата горюче-смазочных материалов без подтверждения оправдательными документами;
- излишнее финансирование выпадающих доходов транспортным предприятиям в связи с применением при расчетах завышенного тарифа; 
-  оплата суточных при командировании сверх установленных норм.
2. Нарушения при работе с имуществом, находящимся в государственной собственности
-  предоставление  помещений в пользование без согласия учредителя и уполномоченного  представителя собственника имущества;
- установление арендной платы без проведения оценки имущества независимым оценщиком;
- установление арендной платы по результатам оценки рыночной величины арендной платы за пользование государственным имуществом, проведенной  по заказу арендаторов, а не арендодателя;
- не заключены договоры аренды и не взыскана арендная плата при фактическом существовании арендных отношений;

- недополучено арендной платы вследствие неправильного расчета арендной платы за объекты недвижимого имущества и занижения  размеров площадей, сданных в аренду;
- недостачи и излишки объектов основных средств и материальных запасов;
– неиспользование в течение длительного времени оборудования, приобретенного за счет различных видов финансового обеспечения;

- отсутствие государственной регистрации прав на недвижимое имущество, правоустанавливающие документы на которое оформлены после введения в действие Федерального закона  «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним»;

-  списание особо ценного движимого имущества без согласия учредителя и без согласования с уполномоченным органом;

- не зарегистрировано право оперативного управления на объекты основных средств;

-  право на постоянное (бессрочное) пользование земельным участком не оформлено и не зарегистрировано, изменения в кадастровой стоимости земельного участка по бухгалтерскому учету не отражены;

- невнесение особо ценного движимого имущества в перечень особо ценного движимого имущества;

- непринятие мер к своевременному списанию числящегося на балансе неисправного основного средства при наличии заключения специализированной организации о невозможности ремонта. 
3. Иные нарушения при расходовании бюджетных средств, денежных средств
- оплата резерва средств на непредвиденные работы при отсутствии смет, согласованных в установленном порядке;

- оплата стоимости невыполненных работ по истечении сроков исполнения контрактов;

- неприменение штрафных санкций к контрагентам за неисполнение обязательств по контрактам;
- порядок распределения фонда оплаты труда за счет средств от приносящей доход деятельности среди категорий персонала государственного учреждения не соблюдался;
- установленный норматив распределения структуры фонда оплаты труда между категориями персонала (70:30 на оплату труда учителей и прочего персонала) при оплате труда работников муниципальных образовательных учреждений за счет средств субвенций на исполнение полномочий в области общего образования не соблюдался.
4. Нарушения учета и отчетности
- отражение по учету основных средств и материальных запасов, приобретенных за счет различных видов финансового обеспечения, не на соответствующих счетах бухгалтерского учета;
- принятие  к бухгалтерскому учету объектов основных средств по заниженной первоначальной стоимости;
- списание дебиторской задолженности на забалансовый счет 04  «Задолженность неплатежеспособных дебиторов»  без надлежащих на то оснований;
- отсутствие инвентарных порядковых номеров на объектах основных средств;
- учет имущества, переданного в аренду, и учет имущества, полученного  в безвозмездное пользование, на соответствующих забалансовых счетах (25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)»; 01 «Имущество, полученное в пользование»)  не осуществлялся;
- учет введенных в эксплуатацию объектов основных средств стоимостью до 3000 рублей включительно на счете 10100 «Основные средства» вместо учета на забалансовом счете 21 «Основные средства стоимостью до 3000 рублей включительно в эксплуатации»;
– выдача авансов в подотчет при наличии задолженности по ранее выданным авансам;

– отсутствие сверки расчетов со всеми контрагентами перед составлением годовой бухгалтерской отчетности;

– отсутствие годовой инвентаризации или проведение ее не в полном объеме;

– отсутствие в бюджетной отчетности сведений о дебиторской и/или кредиторской задолженности, подтвержденной первичными учетными документами, данными синтетического учета;

– отражение в бухгалтерском учете и отчетности недостоверных данных по кредиторской и дебиторской задолженностям на отчетные даты;
– несоответствие данных регистров учета первичным документам;
– ведение регистров бюджетного учета по формам, отличным от установленных;

– несвоевременное принятие к учету и списание материальных ценностей;

– непринятие мер по взысканию дебиторской задолженности;

– принятие к учету первичных учетных документов без заполнения всех обязательных реквизитов. 

5. Неэффективное использование бюджетных средств 

- включение в начальную цену контракта и оплата затрат на производство работ в зимнее время, тогда как фактически работы выполнены в летний период;
- оплата налога на имущество на неиспользуемое в деятельности государственного учреждения имущество, либо имущество, находящееся в неисправном состоянии;
- за счет средств субсидии на выполнение государственного задания финансовое обеспечение имущества, сданного в аренду;

- излишнее приобретение в рамках государственной программы товарно-материальных ценностей в количестве, превышающем фактическую потребность;  

- осуществление авансовых платежей при отсутствии такого условия в договорах;

- наличие значительной просроченной дебиторской задолженности вследствие отсутствия должной претензионной и исковой работы;
- превышение установленного учредителем на соответствующий финансовый год лимита потребления теплоэнергии и электроэнергии.
6. Нарушения в части планирования
- излишнее планирование бюджетных ассигнований на оплату неиспользуемых коммунальных услуг.
7. Бюджетные нарушения в области финансов (нарушение условий предоставления субсидий)
- субсидирование оборудования, приобретенного у аффилированных лиц; 
- предоставление субсидии на возмещение затрат, связанных с приобретением оборудования, при отсутствии фактической поставки оборудования;

- предоставление субсидии субъекту малого предпринимательства при наличии ранее предоставленной аналогичной поддержки; 
- прекращение деятельности субъектом малого предпринимательства, получившим субсидию в виде гранта начинающим малым предприятиям, через 6,5 месяцев после предоставления субсидии.
8. Нарушения в доходной части
- непринятие мер по взиманию арендной платы (занижение размеров арендной платы) за пользование государственным имуществом;

- непринятие мер по возмещению арендаторами расходов на содержание имущества, в том числе коммунальных услуг, прочих услуг,  налога на имущество, земельного налога в части, приходящейся на арендуемое имущество.

9. Нарушения при осуществлении предпринимательской и иной приносящей доход деятельности
- не осуществлялось возмещение приобретенных за счет бюджетных средств материальных запасов, израсходованных при осуществлении предпринимательской деятельности; 

- средства, полученные государственными учреждениями от арендаторов в качестве возмещения за оказанные коммунальные и другие услуги,  не направлялись на оплату коммунальных услуг и других услуг по содержанию имущества.
10.  Другие нарушения

- непринятие государственными учреждениями в течение длительного времени (до 23 лет) мер в части передачи в порядке наследования в соответствии с действующим законодательством выморочного имущества умерших граждан, ранее находившихся под надзором в указанных учреждениях;
- осуществление строительно-монтажных работ без разрешения на строительство органа государственного строительного надзора;
- осуществление строительного контроля субподрядчиком, а не генподрядчиком (в нарушение условий контракта);
- выполнение работ, оказывающих влияние на безопасность объектов строительства, при отсутствии у субподрядчика свидетельства о допуске к данным работам;
- заключение договоров на выполнение ремонтных работ без составления сметной документации;
- составление отчетов о выполнении государственного задания с нарушением требований, предусмотренных Положением о формировании государственного задания;
- осуществление работы по совместительству на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, при условии, что основная работа указанных сотрудников также связана с вредными и (или) опасными условиями труда;
- доля стимулирующих выплат в общем фонде оплаты труда за счет средств областного бюджета была меньше доли, установленной Положением об оплате труда; 
- договоры на оплату коммунальных услуг и других расходов, связанных с эксплуатацией и содержанием арендуемого объекта, не заключались;
- справки-отчеты кассира-операциониста на конец рабочего дня (смены), не оформлялись; 
- нарушения при ведении книг складского учета продуктов питания: допускались множественные подчистки и исправления, не заверенные подписями материально-ответственных лиц; не на каждое наименование продуктов питания заведена отдельная страница книги; 

 - отчет о выполнении государственного задания за 9 месяцев 2015 года не составлялся; 
- бухгалтерией учреждения контроль за поступлением и расходованием материальных ценностей, находящихся на хозяйственном складе,  и сверки бухгалтерских данных по учету материалов с записями, ведущимися на складе, не осуществлялись;
- прием к учету путевых листов без заполнения всех обязательных реквизитов;

-  сдача авансовых отчетов позднее установленного срока;
- в контракты (гражданско-правовые договоры)  не включались условия о возможности расторжения контракта (гражданско-правового договора) в одностороннем порядке при неисполнении контрагентом своих обязательств и условия о сроке возврата авансовых платежей.
___________________________

